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Bogotá, D.C., 26 de marzo de 2018


Honorable Representante
JAIRO GIOVANY CRISTANCHO TARACHE
Presidente Comisión Séptima Constitucional
Cámara de Representantes  	
E.			S.		D.	


Asunto: Informe Subcomisión Proyecto de Ley No.042 de 2018 Cámara “Por medio de la cual se facilita el acceso al mercado laboral a los jóvenes entre 18 y 28 años de edad y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Señor Presidente:

Dando cumplimiento a la designación realizada por la Mesa Directiva de la Comisión Séptima de Cámara, como integrantes de esta subcomisión creada para el análisis y estudio del proyecto de Ley de la referencia a continuación rendimos informe al respecto y solicitamos a la comisión séptima de primer debate al proyecto de Ley en mención. 

El presente informe se desarrollará de la siguiente manera: 
Origen de la subcomisión
Audiencia pública para abordaje del proyecto de Ley
Exposición de las proposiciones presentadas 
Consideraciones sobre proposiciones presentadas 
Pliego de modificaciones
Texto definitivo

ORIGEN DE LA SUBCOMISIÓN

El pasado 25 de septiembre en sesión de la Comisión Séptima Constitucional se aprobó proposición para crear la subcomisión al Proyecto de Ley No. 042 de 2018 Cámara “Por medio de la cual se facilita el acceso al mercado laboral a los jóvenes entre 18 y 28 años de edad y se dictan otras disposiciones”.


AUDIENCIA PÚBLICA PARA ABORDAJE DEL PROYECTO DE LEY. 

Con ocasión de la proposición aprobada por la Comisión Séptima, se realizaó audiencia pública con la participación de diferentes sectores del ámbito público quienes dieron a conocer las diferentes posiciones frente al proyecto de Ley y en general frente a la empleabilidad de jóvenes en el país, a continuación se presentan los principales aportes de la audiencia: 

Audiencia Pública PL 042 2018/Cámara “Los jóvenes y el mercado laboral”
Congreso de la República | 19 de noviembre de 2018 | Bogotá, Colombia

Objeto de la Audiencia Pública:
Como ponentes designados por la Mesa Directiva de la Comisión Séptima de la Cámara de Representantes los representantes Mauricio Toro y Ángela Sánchez, convocaron a la Audiencia Pública sobre el Proyecto de Ley 042 de 2018 Cámara "Por medio del cual se facilita el acceso al mercado laboral a los jóvenes entre 18 y 28 años de edad y se dictan otras disposiciones".

[bookmark: _GoBack]Intervención de Jaime Ariza, Coordinador APE, SENA
La Dirección de Empleo, Trabajo y Emprendimiento hace muchos esfuerzos para entender las necesidades actuales del mercado laboral y preparar a los jóvenes con el objetivo de ofrecer mejores oportunidades de trabajo.
La población de jóvenes no es homogénea, hay subgrupos con diferentes necesidades, y por eso se deben incorporar programas de inserción laboral adaptados (ej: Programa de desmovilizados). 

Intervención de Laura Pabón, Directora Técnica, DNP
(Ver documento completo en anexo 1):
Algunas acciones para mejorar la situación laboral de los jóvenes:
Subsidios al salario: Programa 40.000 primeros empleos con 56.000 beneficiarios.
Ley 1780 Projoven (Estado joven práctica en sector público; elimina barreras de libreta militar para acceso al trabajo, exonera pago de registro mercantil).
60% de formación SENA es para jóvenes.
El servicio público de empleo es una solución para jóvenes.
Programa “Jóvenes en Acción” que ha beneficiado a 428.758 jóvenes entre 2010 y 2018.
Estrategia para mejorar indicadores de empleo juvenil según el PND 2018-2020:
Pacto por la equidad: Juventud Naranja  todos los talentos cuentan para construir país.
Pacto por el Emprendimiento y la Productividad: Campo con progreso alianza para promover el desarrollo y la productividad en la Colombia rural, y generar empleos para jóvenes.


Intervención de Iván Daniel Jaramillo, Observatorio Universidad del Rosario
El problema de desempleo no sólo es de Colombia, es mundial.  Es importante tomar modelos que ya han funcionado en otros países y regiones del mundo (ej: En Europa se han repartido ayudas por 50.000 euros).
Tener cuidado de no generar estímulos precarios: incentivar a las empresas a contratar únicamente por 6 meses para volver a acceder al subsidio. (Ley 610 para asegurar estabilidad).
Tener una política económica articulada es lo que resuelve estructuralmente los problemas de desempleo, no estímulos que vengan desde la ley.

Intervención de Raiza Deluque, Directora, Colombia Joven
Los jóvenes manifiestan que la mayor barrera que encuentran en su vida es el acceso al empleo. Es clave generar productividad para contribuir a mejorar los indicadores en cuanto a desempleo en general, y especialmente desempleo de jóvenes.
Comentarios frente al articulado del PL (Ver documento completo en anexo 2):
Ampliar el rango de edad cuando se hace referencia al término juventud  Hasta los 35 años.
Artículo 1°: revisar el contenido del objeto, ya que no es claro el propósito de dicha disposición. 
Artículo 2°: revisar el porcentaje de aumento (de 10% a 15%) de jóvenes sin experiencia en las plantas de las entidades estatales, ya que no se conoce realmente el impacto que tuvo la medida cuando se aplicó con un 10%.
Parágrafo viciado: debería ser la Contraloría quien hace el control.
Artículo 3°: es confusa la redacción del artículo, se propone redactarlo así: “Será reconocida, como experiencia laboral, la adquirida en prácticas laborales, contratos de aprendizaje, judicatura, relación docencia de servicio del sector salud, servicio social Calle 7 No. 6-54, Bogotá, Colombia PBX (57 1) 562 9300 Código Postal 11711 www.presidencia.gov.co PÚBLICA 5 de 7 obligatorio o voluntariados”.
Artículo 4°: No se debería otorgar experiencia laboral a promedios académicos, trabajos de grado laureados, o reconocidos internacionalmente.
Artículo 5°: Preocupa la transitoriedad de la medida. Se debería hacer un análisis de impacto fiscal.

Artículo 9°: decir expresamente cuáles son las normas que se están derogando.




Stefano Farné, Director Observatorio Universidad Externado
Para favorecer el acceso laborar de los jóvenes, se deben comprender las causas sobre porqué las empresas no los están contratando:
Los jóvenes no tienen experiencia laboral.
Los jóvenes no quieren trabajar con los salarios que está ofreciendo el mercado laboral. Los jóvenes encuentran trabajo, pero lo dejan fácilmente. 
Principales problemas de los subsidios:
Las empresas enganchan a un joven para acceder al subsidio y a los 6 meses lo remplazan por alguien más para volver a ser beneficiarias del subsidio.
La condicionalidad eleva los costos del programa.
Principal riego del PL 042:
La reducción de los costos laborales es pequeña (aproximadamente 7% del salario básico, es decir, menos del 5% de los costos laborales sociales.  Esto no va a ser un incentivo para las empresas.

María Camila Agudelo, Abogada UP, ANDI
La exoneración del pago del 50% es un tema transitorio y no resuelve de fondo el problema.
Para que este PL sea eficiente se podría adaptar a otras Leyes o PL existentes, y de los cuales se haya comprobado su impacto positivo en el mercado laboral.
El tema de la libreta militar debe revisarse para ver si esto cambiaría las condiciones de acceso al mercado laboral de los jóvenes.
Debería haber un enfoque de educación terciaria.  Cambiar la percepción que existe sobre la educación técnica y tecnológica y empezar a ver el potencial que tiene.
Para incentivar el empleo joven hay que incentivar el emprendimiento.

Ana María Sánchez, CEO, Red GAN – Global Apprenticeship Network
Basarse sobre las buenas prácticas empresariales: cómo han hecho las empresas en el mundo para la gestión de los millenials.
Asegurar las condiciones para el acceso laboral de los jóvenes.  Mejorar los planes de aprendizaje y modelos educativos.

Fady Villegas, Subdirector jóvenes, Secretaría Distrital e Integración Social
Cifras alarmantes: 56% de jóvenes están en la informalidad en Bogotá.
Antes de proponer nuevas leyes se deben revisar los modelos que ya funcionan para adaptarlos a la realidad del país y replicarlos. Generalmente estos modelos se enfocan en la educación.
Formación para el empleo con capacidades blandas.
En Bogotá se está implementando el primer modelo inclusivo para jóvenes por medio de estrategias de formación, pero asegurando la tasa de efectividad de colocación. Es decir, conociendo las necesidades de las empresas y lo que está pidiendo el mercado laboral.  Empleo para la reconciliación.

Diana Hernández, Directora Empleo, Ministerio de Trabajo
Programa 40.000 primeros empleos  cómo reorientar recursos para implementar los correctivos necesarios al programa.
Resolución 3546 de 2018: reglamentar prácticas laborales (recurso del FOSFEC).
Brindar herramientas a las empresas para que puedan colocar las plazas.
Los NINIS son una población que está en crecimiento en el país, hay que intervenir.



EXPOSICIÓN DE LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS.

A continuación se hace una presentación de las Proposiciones presentadas por los honorables miembros de la Comisión VII y que fueron encomendadas a la Subcomisión para su análisis y propuesta:

	AUTOR
	TEMA 

	H.R JUAN CARLOS REINALES
	Crear subcomisión para enriquecer el proyecto y se lleven a cabo audiencias públicas con los principales gremios del país y se conforme un gran pacto social con el sector privado.

	 
	ARTÍCULO 1

	H.R JUAN DIEGO ECHAVARRÍA
	Eliminar el artículo 1 (Retirada por el autor)

	H.R HENRY FERNANDO CORREAL HERRERA
	Modifica el artículo 1 el cual quedará así: Por medio de la presente ley se implementan mecanismos para facilitar el acceso al mercado laboral a los jóvenes entre 18 y 28 años de edad.

	 
	ARTÍCULO 2

	H.R JUAN DIEGO ECHAVARRÍA
	Modificar el parágrafo del artículo 2. Deja los 3 primeros renglones y elimina todo el resto En caso de no cumplir el porcentaje propuesto deberá explicar el motivo de su incumplimiento……

	H.R FABER MUÑOZ
	Artículo 2: Agrega: Las entidades públicas contarán con la asesoría y acompañamiento de la Escuela Superior de Administración Pública. 

	 
	ARTÍCULO 3

	H.R HENRY FERNANDO CORREAL HERRERA
	Pone un parágrafo al artículo 3 el cual modifica el 64 de la 1780 de 2016. Estableciendo que para acceder al beneficio de homologar practicas y judicaturas como experiencia laboral tendrán que haberse graduado el año inmediatamente anterior.

	 
	ARTÍCULO 4

	H.R FABIAN DIAZ PLATA
	Plantea eliminar el artículo 4 "Experiencia laboral mediante promedio académico"

	H.R HENRY FERNANDO CORREAL HERRERA
	Plantea eliminar el artículo 4 "Experiencia laboral mediante promedio académico"



	 
	ARTÍCULO 5

	H.R CARLOS EDUARDO ACOSTA
	Artículo 5. Reducción de contribuciones. Las empresas que contraten jóvenes para ejercer su primer empleo, obtendrán beneficios tributarios, por el término de 1 año. Para acceder al anterior beneficio, el empleador deberá incrementar el número de empleados con relación a los que tenía en la nómina del año anterior; e incrementar el valor total de la nómina del año gravable inmediatamente anterior en términos constantes al que se va a realizar la correspondiente exención de pago.  PARÁGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentará la materia dentro de los 6 meses siguientes a la expedición de la presente ley.

	H.R HENRY FERNANDO CORREAL HERRERA
	Plantea eliminar el artículo 5 reducción de contribuciones a seguridad social

	 
	ARTÍCULO 6

	H.R MARIA CRISTINA SOTO
	Plantea adicionar al artículo 6 una aclaración en el sentido de contratar en las obras públicas jóvenes sin experiencia residentes del municipio donde se ejecuta la obra pública, de no obtenerlo en su totalidad se debe completar el porcentaje ciudadanos de municipios aledaños. 

	H.R HENRY FERNANDO CORREAL HERRERA
	Artículo 6. Modifica la palabra profesional por la palabra laboral el 10% de la nómina que se emplea en la obra esté integrada por jóvenes sin experiencia laboral

	H.R JOSÉ LUIS CORREA LÓPEZ
	Artículo 6. elimina la palabra profesional por laboral y dice: ...laboral, siempre y cuando la vinculación se realice en todas las áreas o dependencias de la respectiva empresa. Este es el artículo de contratación en obras públicas.

	 
	ARTÍCULO 7

	H.R JUAN DIEGO ECHAVARRÍA
	Modifica el artículo 7 cambia la palabra publicación por promulgación

	 
	ARTÍCULO 9

	H.R JUAN DIEGO ECHAVARRÍA
	Modifica el artículo 9 cambia la palabra publicación por promulgación




	ARTICULOS NUEVOS

	AUTOR
	 

	H.R NORMA HURTADO
	Plantea la adicionar un artículo nuevo dándole plazo de 6 meses al gobierno nacional para que diseñe e implemente estudios de la situación de empleabilidad de los jóvenes colombianos dentro del cual deberá contemplar la demanda y oferta de empleo, condiciones laborales, efectividad de legislación y estudio regionalizado.

	H.R NORMA HURTADO
	Adiciona un artículo a la Ley 1429 de 2010. Los empleadores que vinculen laboralmente a mujeres que al momento del inicio del contrato de trabajo sean menores de 28 años y/o mayores de 40 que durante los ultimos doce meses hayan estado sin contrato podrán tomar los aportes al SENA, ICBF y cajas de compensación, así como el aporte a salud a la subcuenta de solidaridad del FOSYGA 



IV. CONSIDERACIONES SOBRE PROPOSICIONES PRESENTADAS.

Una vez analizadas las 17 proposiciones presentadas al proyecto Ley No.042 de 2018 Cámara “Por medio de la cual se facilita el acceso al mercado laboral a los jóvenes entre 18 y 28 años de edad y se dictan otras disposiciones” esta subcomisión propone: 

	AUTOR
	ARTÍCULO
	CONCEPTO SUBCOMISIÓN

	 
	ARTÍCULO 1
	 

	H.R JUAN DIEGO ECHAVARRÍA
	Eliminar el artículo 1 (Retirada por el autor)
	RETIRADA POR EL AUTOR

	H.R HENRY FERNANDO CORREAL HERRERA
	Modifica el artículo 1 el cual quedará así: Por medio de la presente ley se implementan mecanismos para facilitar el acceso al mercado laboral a los jóvenes entre 18 y 28 años de edad.
	APROBAR

	 
	ARTÍCULO 2
	 

	H.R JUAN DIEGO ECHAVARRÍA
	Modificar el parágrafo del artículo 2. Deja los 3 primeros renglones y elimina todo el resto En caso de no cumplir el porcentaje propuesto deberá explicar el motivo de su incumplimiento……
	 APROBAR

	H.R FABER MUÑOZ
	Artículo 2: Agrega: Las entidades públicas contarán con la asesoría y acompañamiento de la Escuela Superior de Administración Pública. 
	APROBAR

	AUTOR
	ARTÍCULO
	CONCEPTO SUBCOMISIÓN

	 
	ARTÍCULO 3
	 

	H.R HENRY FERNANDO CORREAL HERRERA
	Pone un parágrafo al artículo 3 el cual modifica el 64 de la 1780 de 2016. Estableciendo que para acceder al beneficio de homologar practicas y judicaturas como experiencia laboral tendrán que haberse graduado el año inmediatamente anterior.
	

Aprobada, ajustándola a 3 años, dado que hay jóvenes que duran más de un año en la búsqueda laboral

	 
	ARTÍCULO 4
	 

	H.R FABIAN DIAZ PLATA
	Plantea eliminar el artículo 4 "Experiencia laboral mediante promedio academico"
	APROBAR

	H.R HENRY FERNANDO CORREAL HERRERA
	Plantea eliminar el artículo 4 "Experiencia laboral mediante promedio academico"
	APROBAR

	 
	ARTÍCULO 5
	 

	H.R CARLOS EDUARDO ACOSTA
	Artículo 5. Reducción de contribuciones. Las empresas que contraten jovenes para ejercer su primer empleo, obtendrán beneficios tributarios, por el término de 1 año. Para acceder al anterior beneficio, el empleador deberá incrementar el número de empleados con relación a los que tenía en la nómina del año anterior; e incrementar el valor total de la nómina del año gravable inmediatamente anterior en términos constantes al que se va a realizar la correspondiente exención de pago.  PARÁGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentará la materia dentro de los 6 meses siguientes a la expedición de la presente ley.
	 Se aprueba eliminar el articulo en su totalidad, según proposición de HR Correal. Por lo tanto, no se incluye esta proposición

	H.R HENRY FERNANDO CORREAL HERRERA
	Plantea eliminar el artículo 5 reducción de contribuaciones a seguridad social
	APROBAR






	AUTOR
	ARTÍCULO
	CONCEPTO SUBCOMISIÓN

	 
	ARTÍCULO 6
	 

	H.R MARIA CRISTINA SOTO
	Plantea adicionar al artículo 6 una aclaración en el sentido de contratar en las obras públicas jovenes sin experiencia residentes del municipio donde se ejecuta la obra pública, de no obtenerlo en su totalidad se debe completar el porcentaje ciudadanos de municipios aledaños. 
	 APROBAR, con ajustes en su redacción.

	H.R HENRY FERNANDO CORREAL HERRERA
	Artículo 6. Modifica la palabra profesional por la palabra laboral el 10% de la nomina que se emplea en la obra esté integrada por jóvenes sin experiencia laboral
	APROBAR

	H.R JOSÉ LUIS CORREA LÓPEZ
	Artículo 6. elimina la palabra profesional por laboral y dice: ...laboral, siempre y cuando la vinculación se realice en todas las áreas o dependencias de la respectiva empresa. Este es el artículo de contratación en obras públicas.
	APROBAR

	 
	ARTÍCULO 7
	

	H.R JUAN DIEGO ECHAVARRÍA
	Modifica el artículo 7 cambia la palabra publicación por promulgación
	APROBAR

	 
	ARTÍCULO 9
	

	H.R JUAN DIEGO ECHAVARRÍA
	Modifica el artículo 9 cambia la palabra publicación por promulgación
	APROBAR





	ARTICULOS NUEVOS

	AUTOR
	 
	 

	H.R NORMA HURTADO
	Plantea la adicionar un artículo nuevo dandole plazo de 6 meses al gobierno nacional para que diseñe e implemente estudios de la situación de empleabilidad de los jóvenes colombianos dentro del cual deberá contemplar la demanda y oferta de empleo, condiciones laborales, efectividad de legislación y estudio regionalizado.
	APROBAR

	H.R NORMA HURTADO
	Adiciona un artículo a la Ley 1429 de 2010. Los empleadores que vinculen laboralmente a mujeres que al momento del inicio del contrato de trabajo sean menores de 28 años y/o mayores de 40 que durante los ultimos doce meses hayan estado sin contrato podrán tomar los aportes al SENA, ICBF y cajas de compensación, así como el aporte a salud a la subcuenta de solidaridad del FOSYGA 
	APROBAR







PLIEGO DE MODIFICACIONES


	“Por medio de la cual se facilita el acceso al mercado laboral a los jóvenes entre 18 y 28 años de edad y se dictan otras disposiciones”.

	TEXTO RADICADO
	TEXTO PROPUESTO

	ARTÍCULO 1º. Objeto. Se autoriza al Gobierno Nacional a impulsar la generación de empleo para los jóvenes entre 18 y 28 años de edad con mecanismos que impacten efectivamente su vinculación laboral.
	ARTÍCULO 1º. Objeto. Por medio de la presente ley se implementan mecanismos para facilitar el acceso al mercado laboral a los jóvenes entre 18 y 28 años de edad

	ARTÍCULO 2º. Modificación de las plantas de personal. Modifíquese el Artículo 14 de la Ley 1780 de 2016, el cual quedará así: 

Artículo 14. Modificación de las plantas de personal. Las entidades del Estado que adelanten modificaciones a su planta de personal, a partir de la publicación de la presente ley, deberán garantizar que al menos un quince por ciento (15%) de los nuevos empleos no requieran experiencia profesional, con el fin de que puedan ser provistos con jóvenes recién egresados de programas técnicos, tecnólogos y egresados de programas de pregrado de instituciones de educación superior. 

El Departamento Administrativo de la Función Pública o quien haga sus veces fijará los lineamientos y propondrá las modificaciones a la normatividad vigente, para el cumplimiento de lo señalado en el presente artículo.

PARÁGRAFO. El director de la entidad deberá rendir informe sobre el cumplimiento de esta norma al Departamento Administrativo de la Función Pública. En caso de no cumplir el porcentaje propuesto, deberá explicar el motivo de su incumplimiento. El Departamento Administrativo de la Función Pública considerará si los motivos expuestos por el director de la entidad son justificados; en caso de que no los considere así, podrá iniciar proceso administrativo por falta leve o grave de acuerdo al régimen disciplinario.
	ARTÍCULO 2º. Modificación de las plantas de personal. Modifíquese el Artículo 14 de la Ley 1780 de 2016, el cual quedará así: 

Artículo 14. Modificación de las plantas de personal. Las entidades del Estado que adelanten modificaciones a su planta de personal, a partir de la publicación de la presente ley, deberán garantizar que al menos un quince por ciento (15%) de los nuevos empleos no requieran experiencia profesional, con el fin de que puedan ser provistos con jóvenes recién egresados de programas técnicos, tecnólogos y egresados de programas de pregrado de instituciones de educación superior. 

El Departamento Administrativo de la Función Pública o quien haga sus veces fijará los lineamientos y propondrá las modificaciones a la normatividad vigente, para el cumplimiento de lo señalado en el presente artículo.

Las entidades públicas contaran con la asesoría y acompañamiento de la Escuela Superior de Administración Pública. 

PARÁGRAFO. El director de la entidad deberá rendir informe sobre el cumplimiento de esta norma al Departamento Administrativo de la Función Pública.

	ARTÍCULO 3º. Mecanismos para la homologación de experiencia laboral. Modifíquese el Artículo 18 de la Ley 1780 de 2016, el cual quedará así: 

Artículo 64. Para los empleos que requieran título de profesional o tecnológico o técnico y experiencia, se podrá homologar la falta de experiencia por títulos adicionales obtenidos, bien sean en instituciones de educación superior o de educación para el trabajo y el desarrollo humano nacionales o internacionales convalidados. Será reconocido el tiempo como experiencia laboral adquirida en prácticas laborales, contratos de aprendizaje, judicatura, relación docencia de servicio del sector salud, servicio social obligatorio o voluntariados.
	ARTÍCULO 3º. Mecanismos para la homologación de experiencia laboral. Modifíquese el Artículo 18 de la Ley 1780 de 2016, el cual quedará así: 

Artículo 64. Para los empleos que requieran título de profesional o tecnológico o técnico y experiencia, se podrá homologar la falta de experiencia por títulos adicionales obtenidos, bien sean en instituciones de educación superior o de educación para el trabajo y el desarrollo humano nacionales o internacionales convalidados. Será reconocido el tiempo como experiencia laboral adquirida en prácticas laborales, contratos de aprendizaje, judicatura, relación docencia de servicio del sector salud, servicio social obligatorio o voluntariados.

Parágrafo: Los jóvenes entre 18 y 28 años de edad que se presenten para su primer empleo se les homologarán los requisitos de experiencia que sean exigidos para el cargo, siempre y cuando se hayan graduado dentro de los tres años inmediatamente anteriores. 


	ARTÍCULO 4º. Experiencia Laboral mediante promedio académico. Se reconocerá el esfuerzo académico de los estudiantes como experiencia laboral, en promedios académicos, trabajos de grado laureados y trabajos académicos en reconocidas publicaciones internacionales, cuyo esfuerzo se homologará de la siguiente manera:

1. Promedio Académico igual o superior a 4,5 en pregrado o trabajos de grado laureados acreditarán 6 meses de experiencia laboral. 
2. Promedio Académico igual o superior a 4,5 en maestría o trabajos de grado laureados o publicaciones internacionales acreditarán 1 año de experiencia laboral.
3. Promedio Académico igual o superior a 4,5 en doctorado o trabajos de grado laureados o publicaciones internacionales acreditarán 2 años de experiencia laboral.
	Se elimina el artículo 

	ARTÍCULO 5º. Reducción de contribuciones a seguridad social. Las empresas que contraten jóvenes para ejercer su primer empleo, estarán exoneradas del pago del 50% de las contribuciones de seguridad social de los salarios correspondientes a dichos jóvenes, por el término de seis (6) meses.

Para acceder al anterior beneficio, el empleador deberá incrementar el número de empleados con relación a los que tenía en la nómina del año anterior; e incrementar el valor total de la nómina del año gravable inmediatamente anterior en términos constantes al que se va a realizar la correspondiente exención de pago.

PARÁGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentará la materia dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedición de la presente ley.
	Se elimina el artículo 

	ARTÍCULO 6º. Promoción de la vinculación laboral de los jóvenes en obras públicas. Las empresas que contraten con el Estado una obra pública con valor superior a cien (100) salarios mínimos mensuales vigentes, deberán certificar que al menos el diez por ciento (10%) de la nómina que se emplea en la obra esté integrada por jóvenes sin experiencia profesional. Este porcentaje se calculará sobre el total de la nómina del contratista y de las nóminas de los subcontratistas involucrados en el cumplimiento de la obra. 

Los que sean actualmente contratistas de obras públicas con el Estado tendrán tres (3) años a partir de la promulgación de la ley para realizar los ajustes en su nómina de acuerdo a lo que establece este artículo. 

PARÁGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentará la materia dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedición de la presente ley.
	ARTÍCULO 6º. Promoción de la vinculación laboral de los jóvenes en obras públicas. Las empresas que contraten con el Estado una obra pública con valor superior a cien (100) salarios mínimos mensuales vigentes, deberán certificar que al menos el diez por ciento (10%) de la nómina que se emplea en la obra esté integrada por jóvenes sin experiencia laboral, siempre y cuando la vinculación se realice en todas las áreas o dependencias de la respectiva empresa. Este porcentaje se calculará sobre el total de la nómina del contratista y de las nóminas de los subcontratistas involucrados en el cumplimiento de la obra. 

Los que sean actualmente contratistas de obras públicas con el Estado tendrán tres (3) años a partir de la promulgación de la ley para realizar los ajustes en su nómina de acuerdo a lo que establece este artículo. 

En cumplimiento de este artículo, se deberá dar prioridad en la contratación a los jóvenes del municipio donde se ejecute la obra pública. En caso de no ser posible completar el porcentaje dispuesto, con jóvenes del municipio, se dará prioridad a los jóvenes residentes de los municipios aledaños. 

PARÁGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentará la materia dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedición de la presente ley.

	ARTÍCULO 7º. Ámbito de Aplicación. El contenido de la presente Ley se aplicará en todo el territorio nacional bajo los parámetros y principios de la misma, y la reglamentación que para tal efecto realizará el Gobierno Nacional en el término de seis (6) meses siguientes a la expedición de la Ley.
	ARTÍCULO 7º. Ámbito de Aplicación. El contenido de la presente Ley se aplicará en todo el territorio nacional bajo los parámetros y principios de la misma, y la reglamentación que para tal efecto realizará el Gobierno Nacional en el término de seis (6) meses siguientes a la promulgación de la Ley

	
ARTÍCULO 8º. Se autoriza al Gobierno Nacional para efectuar las asignaciones presupuestales que demande la presente Ley.
	Sin modificación

	ARTÍCULO 9º. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su publicación y deroga todas las normas que le sean contrarias.
	ARTÍCULO 9º. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgación y deroga todas las normas que le sean contrarias.

	
	ARTÍCULO __: Análisis Empleabilidad Juvenil. El Gobierno Nacional, en el plazo de 6 meses diseñará e implementará un estudio de la situación de empleabilidad de los jóvenes colombianos, dentro de la cual deberá contemplar la demanda de empleo, oferta de empleo, condiciones laborales, efectividad de legislación y estudio regionalizado. 

	
	ARTÍCULO __: Modifíquese el artículo 11 de la Ley 1429 de 2010 así: 

Los empleadores que vinculen laboralmente a mujeres que al momento del inicio del contrato de trabajo sean menores de 28 años y/o mayores de cuarenta (40) años y que durante los últimos doce (12) meses hayan estado sin contrato de trabajo, podrán tomar los aportes al Sena, ICBF y cajas de compensación familiar, así como el aporte en salud a la subcuenta de solidaridad del Fosyga y el aporte al Fondo de Garantía de Pensión Mínima correspondientes a los nuevos empleos, como descuento tributario para efectos de la determinación del Impuesto sobre la Renta y Complementarios, siempre que:

El empleador responsable del impuesto <sic> incremente el número de empleados con relación al número que cotizaban a diciembre del año anterior; e incremente el valor total de la nómina (la suma de los ingresos bases de cotización de todos sus empleados) con relación al valor de dicha nómina del mes de diciembre del año gravable inmediatamente anterior al que se va a realizar el correspondiente descuento.

PARÁGRAFO 1o. El beneficio de que trata este artículo sólo aplica para nuevos empleos, sin que puedan interpretarse como nuevos empleos aquellos que surgen luego de la fusión de empresas.

PARÁGRAFO 2o. Los valores solicitados como descuentos tributarios, por concepto de la aplicación del presente artículo, no podrán ser incluidos además como costo o deducción en la determinación del Impuesto sobre la Renta y Complementarios, sin perjuicio de lo establecido por el inciso 1o del artículo 259 del Estatuto Tributario.

PARÁGRAFO 3o. Para efectos de que los aportes al Sena, ICBF y cajas de compensación familiar sean reconocidos como descuentos tributarios, dichos aportes deberán haber sido efectiva y oportunamente pagados.

PARÁGRAFO 4o. No podrán ser beneficiarias de este artículo las cooperativas de trabajo asociado en relación con sus asociadas.

PARÁGRAFO 5o. El beneficio de que trata este artículo sólo aplica para mujeres menores de 28 años y/o mayores de cuarenta (40) años y en ningún caso podrá exceder de dos (2) años por empleada.

PARÁGRAFO 6o. En ningún caso, el descuento previsto se podrá realizar sobre los aportes de empleadas que se contraten para reemplazar personal contratado con anterioridad.





TEXTO DEFINITIVO

De acuerdo con las anteriores consideraciones, se propone a los miembros de la honorable Comisión Séptima de la Cámara de Representantes, dar trámite en primer debate al Proyecto de ley No.042 de 2018 Cámara “Por medio de la cual se facilita el acceso al mercado laboral a los jóvenes entre 18 y 28 años de edad y se dictan otras disposiciones”.




TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No 042 DE 2018 CÁMARA


“Por medio de la cual se facilita el acceso al mercado laboral a los jóvenes entre 18 y 28 años de edad y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

ARTÍCULO 1º. Objeto. Por medio de la presente ley se implementan mecanismos para facilitar el acceso al mercado laboral a los jóvenes entre 18 y 28 años de edad. 

ARTÍCULO 2º. Modificación de las plantas de personal. Modifíquese el Artículo 14 de la Ley 1780 de 2016, el cual quedará así: 

Artículo 14. Modificación de las plantas de personal. Las entidades del Estado que adelanten modificaciones a su planta de personal, a partir de la publicación de la presente ley, deberán garantizar que al menos un quince por ciento (15%) de los nuevos empleos no requieran experiencia profesional, con el fin de que puedan ser provistos con jóvenes recién egresados de programas técnicos, tecnólogos y egresados de programas de pregrado de instituciones de educación superior. 

El Departamento Administrativo de la Función Pública o quien haga sus veces fijará los lineamientos y propondrá las modificaciones a la normatividad vigente, para el cumplimiento de lo señalado en el presente artículo.

Las entidades públicas contaran con la asesoría y acompañamiento de la Escuela Superior de Administración Pública. 

PARÁGRAFO. El director de la entidad deberá rendir informe sobre el cumplimiento de esta norma al Departamento Administrativo de la Función Pública. 

ARTÍCULO 3º. Mecanismos para la homologación de experiencia laboral. Modifíquese el Artículo 18 de la Ley 1780 de 2016, el cual quedará así: 

Artículo 64. Para los empleos que requieran título de profesional o tecnológico o técnico y experiencia, se podrá homologar la falta de experiencia por títulos adicionales obtenidos, bien sean en instituciones de educación superior o de educación para el trabajo y el desarrollo humano nacionales o internacionales convalidados. Será reconocido el tiempo como experiencia laboral adquirida en prácticas laborales, contratos de aprendizaje, judicatura, relación docencia de servicio del sector salud, servicio social obligatorio o voluntariados.

Parágrafo: Los jóvenes entre 18 y 28 años de edad que se presenten para su primer empleo se les homologarán los requisitos de experiencia que sean exigidos para el cargo, siempre y cuando se hayan graduado dentro de los tres años inmediatamente anteriores. 


ARTÍCULO 4º. Promoción de la vinculación laboral de los jóvenes en obras públicas. Las empresas que contraten con el Estado una obra pública con valor superior a cien (100) salarios mínimos mensuales vigentes, deberán certificar que al menos el diez por ciento (10%) de la nómina que se emplea en la obra esté integrada por jóvenes sin experiencia laboral, siempre y cuando la vinculación se realice en todas las áreas o dependencias de la respectiva empresa. Este porcentaje se calculará sobre el total de la nómina del contratista y de las nóminas de los subcontratistas involucrados en el cumplimiento de la obra. 

Los que sean actualmente contratistas de obras públicas con el Estado tendrán tres (3) años a partir de la promulgación de la ley para realizar los ajustes en su nómina de acuerdo a lo que establece este artículo. 

En cumplimiento de este artículo, se deberá dar prioridad en la contratación a los jóvenes del municipio donde se ejecute la obra pública. En caso de no ser posible completar el porcentaje dispuesto, con jóvenes del municipio, se dará prioridad a los jóvenes residentes de los municipios aledaños. 

PARÁGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentará la materia dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedición de la presente ley.

ARTÍCULO 5º: Análisis Empleabilidad Juvenil. El Gobierno Nacional, en el plazo de 6 meses diseñará e implementará un estudio de la situación de empleabilidad de los jóvenes colombianos, dentro de la cual deberá contemplar la demanda de empleo, oferta de empleo, condiciones laborales, efectividad de legislación y estudio regionalizado. 

ARTÍCULO 6 º: Modifíquese el artículo 11 de la Ley 1429 de 2010 así: 

Los empleadores que vinculen laboralmente a mujeres que al momento del inicio del contrato de trabajo sean menores de 28 años y/o mayores de cuarenta (40) años y que durante los últimos doce (12) meses hayan estado sin contrato de trabajo, podrán tomar los aportes al Sena, ICBF y cajas de compensación familiar, así como el aporte en salud a la subcuenta de solidaridad del Fosyga y el aporte al Fondo de Garantía de Pensión Mínima correspondientes a los nuevos empleos, como descuento tributario para efectos de la determinación del Impuesto sobre la Renta y Complementarios, siempre que:

El empleador responsable del impuesto <sic> incremente el número de empleados con relación al número que cotizaban a diciembre del año anterior; e incremente el valor total de la nómina (la suma de los ingresos bases de cotización de todos sus empleados) con relación al valor de dicha nómina del mes de diciembre del año gravable inmediatamente anterior al que se va a realizar el correspondiente descuento.

PARÁGRAFO 1o. El beneficio de que trata este artículo sólo aplica para nuevos empleos, sin que puedan interpretarse como nuevos empleos aquellos que surgen luego de la fusión de empresas.

PARÁGRAFO 2o. Los valores solicitados como descuentos tributarios, por concepto de la aplicación del presente artículo, no podrán ser incluidos además como costo o deducción en la determinación del Impuesto sobre la Renta y Complementarios, sin perjuicio de lo establecido por el inciso 1o del artículo 259 del Estatuto Tributario.

PARÁGRAFO 3o. Para efectos de que los aportes al Sena, ICBF y cajas de compensación familiar sean reconocidos como descuentos tributarios, dichos aportes deberán haber sido efectiva y oportunamente pagados.





PARÁGRAFO 4o. No podrán ser beneficiarias de este artículo las cooperativas de trabajo asociado en relación con sus asociadas.

PARÁGRAFO 5o. El beneficio de que trata este artículo sólo aplica para mujeres menores de 28 años y/o mayores de cuarenta (40) años y en ningún caso podrá exceder de dos (2) años por empleada.

PARÁGRAFO 6o. En ningún caso, el descuento previsto se podrá realizar sobre los aportes de empleadas que se contraten para reemplazar personal contratado con anterioridad.

ARTÍCULO 7º. Ámbito de Aplicación. El contenido de la presente Ley se aplicará en todo el territorio nacional bajo los parámetros y principios de la misma, y la reglamentación que para tal efecto realizará el Gobierno Nacional en el término de seis (6) meses siguientes a la promulgación de la Ley.

ARTÍCULO 8º. Se autoriza al Gobierno Nacional para efectuar las asignaciones presupuestales que demande la presente Ley.

ARTÍCULO 9º. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgación y deroga todas las normas que le sean contrarias.”




Termina así el Informe Subcomisión Proyecto de Ley No.042 de 2018 Cámara “Por medio de la cual se facilita el acceso al mercado laboral a los jóvenes entre 18 y 28 años de edad y se dictan otras disposiciones”, y se propone someter a aprobación de los honorables miembros de la Comisión Séptima


De los Honorables Representantes,





MAURICIO TORO ORJUELA		ÁNGELA SÁNCHEZ LEAL
Ponente					Ponente









EDWING FABIAN DIAZ PLATA        JUAN DIEGO ECHAVARRÍA SÁNCHEZ






HENRY FERNANDO CORREAL        JOSÉ LUÍS CORREA LÓPEZ






NORMA HURTADO SÁNCHEZ         CARLOS EDUARDO ACOSTA






MARIA CRISTINA SOTO                   FABER ALBERTO MUÑOZ





JUAN CARLOS REINALES
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Anexo 2. OFI18-00155890 / IDM 110500 – Colombia Joven
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Presidente de Com stiticional Pemanente de la Camara de Repress
Congreso de la
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OFI18.00155890 / IDM 110500

Asunto: Comentarios al Proyecto de facita of
cado laboral a los jovenes enti dictan otas

fante Cristancho:

Por medio de la presente damos alcance a a comunicacién OFITE - 00151983 / IDM 110500,
remiida el pasado 22 de noviembre de 2018. Agrac Que se haga c

comunicacién referda y, en su lugar, sea tenido en cuenta.

complicaciones en comespondencia, a primera fus remitida ercneamente.

Con ocasidn del proyecto de ley indicado en el asunto, es menester precisar que en
ocupacion por intervenr la poblacion Juveni, no solo en 10 que
na de generacidn de empieo en igualdad de condiciones para hombres.
la climinacion de la precariedad laboral a Ia se enlrenta este grupo efario; o que implica una
apuesta por empleos decentes, dignos y formales para los jovenes, que les permitan un goce
efectivo de sus derechos y una partcipacién activa en la productividad del pais.

or teniendo en cuenta que, de acuerdo con e Departamento Administrativo Nacionl d

Estadistica -DANE ., durante el trmesire comprendido entre juio y septiembre de 2018 la tasa

mpieo juvenil fue de 16,5%, situandose para los hombres en 12,7% y para las mujeres en

%. Dichas cifas evidencian que las mujeres jovenes, en comparacién con los hombres,

barreras para ingresar al mercado laboral y que una de las principale

difcultades a las que se enfrentan Ios jovenes en la materia, es el acceso al primer empleo debido

2 que la falta de experiencia ain conserva su condicion de factor discriminatorio, entre ot
ctos.

consideramos que las hemamientas que actualmente promueven Ia contratacion de.
experiencia son insuficientes, por lo que es necesario forlalecerlas y crear nuevas

esirategias y disposiciones que fengan on cuenta las habilidades y apttudes de cada joven acorde
conlas expeciativas de desarrolo socialy productivo del pai
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e ideas sito de la iniciaiva objeto de estudio; sin embargo,
ertdo que a a fecha se encuentran itples proyectos de ley que coinciden
0 y que pretenden modifcar [a Ley 1780 de 2015, para aumentar los incentivos para

Ia contratacién de fovenes y su porcentaje en las plantas de per nidades estatal
dar valor de experiencia laboral no solo a las practicas y pasaniias a los trabajos y
de grado destacados, entre otros; razon por la cual estmamos que seria m nte y
efecivo trabajar conjuntamente entre ol Gobiemo Nacional, ol Congreso de Ia Repbiica, el sector
privado y por supuesio con Ia parlcipacion aciva de los jovenss, en un proyecto de Iey que de
manera integral regule y dé solucion a la problemtica de empieo y precaniedad laboral Juvenil

antes descria

‘Ahora bien, frente al proyecto de ley y su articulado, tenemos los comentarios que se relacionan a
continuacion:

1. En primer lugar, es acertado que, el rango efario en materia de generacién de empl
juvenil se mantenga enire los 18 28 afios; toda Vez que s en estas edades donde.
detectan los mayores problemas de acceso al empleo por parte de la poblacién juvenil. S
embargo y puntuaimente en materia de emprendimiento,

partirse de un concepto de juventud ampliado que se extienda hasta los

1o de vida en que as personas transitan de
Ia niiez a a condicion aduta y durante el cual se producen importantes cambios biologic
psicolégicos, o obstante las caracteris ién de csas
ransformaciones varian segin las so¢ i sociales y
el génerof1].

debe reconocerse la crecients ampitud que actuaiments ha adguiido el
mbito de lo juveni, ser joven es una condicion que se esta expandiendo, o solo en
cuanto 3 la edad sino en la representacion que la juventud fiene en la sociedad,
circunstancia que no i

fenémeno de a ju

e una pérdida de consistencia en los foles laborales y
familares que caracterizaban el ingreso al mundo adult, de manera que ‘la cutura juveni
n_elementos de la cultura adulta en cuanto

en bisqueda de las actiude
fodo o cual tiends a desplazar hacia a juventud i o de fa
produccion cutural 2], Asimismo, cada vez, son mas numk las personas. qu
ran una participacion plena en el mundo del trabajo, pero deficitaria respecto de la
ala famila y a los role

g
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£n la misma linea, la condicién juvenl se ensancha cuando las sociedades pasan de o
ural a o urbano, de 10 agraro a lo industrial y de 10 indt

nocimiento, de manera que se transioman los contenidos menta
habitos y comportamientos, Ia trama de
cultura dominante y n altemativos, su importancia como
productores y como consumidores y su manera de pensar Ia polita y de partcipar
Adicionaimente, cada vez es mayor la incidencia de la juventud sobre en la economia, la
culturay fa sociedad.

Por lo tanto, al acrecentarse Ia dificutad para distnguir las fronter o
¥ 105 adultos, con ocasién del cambio en los patrones de comportamiento y del

ha adquirido recientemente nuestra sociedad, estimamos convenients

o, pues las personas entrs o

ido del articulo 1 del proyecto de ley, pues de acuerdo con su
articulado, e que all s indica no es e objeto de la iniciativa; ademas, no &5 claro of
> de dicha disposicion, ni tampoco 10 esbozado en el informe de ponencia para

obe el paricular.

n el informe de ponencia para primer debate, de acuerdo

meral 9 del articulo 150 Superior y el ariculo 154 de la Carta
Superior Ia Ley ¥ la jurispru gieren que, el proyecto de ley es de
iniciativa privativa del Gobiemo o, en su defects, deberia contar con el aval del Gobiemo
Nacional, s0 pena de estar viciado de inconsttucionalidad, en este senido se pronuncié fa
Sentencia C-859 de

“(..) en o que concieme a la posibiidad de aprobar iiciafvas de gasto pibico (...
1a Corte ha expresado que i proy: diente debe cumplir con (o

o convierta en Ley de fa

rte una autorizacién ol

el articulo 150-5 tbidem. De Io contraro, a correspondiente niciativa estard viciada
de inconsitucionaidad. (). (Subrayado fuera del exto).

Con fundamento en los mismos argumentos, se estima conveniente revisar i ariculo 8 del
proyecto de ly.

ida prevista en el articulo 2 del proyecto de ey, co
porcentaje de ovenes sin experiencia en las plants

enfidades estatales que sean modiicadas a parti de la entrada en viger

estimamos que antes de aumentar dicho porcentae, e necesario que se evalge y analice

el impacto que, hasta ahora, ha tenido la medida y fe ha resultado efectva su

apicacin y cumpimiento.
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Lo anteror, teniendo en cuenta que deben crearse que reaime
positvament Ia problemtica y de nada serviria aumentar Ia exigencia o
ide la forma en que actualmente esta concebida, no ha te

En consecuencia, sugerimos que se solicte un concepto al Departamento Administrativo de
1a Funcién Pblica sobre la mplementacion de la disposicién contenida en el artcuio 14
1a Ley 1750 de 2016; para que con base en dicho diagndstico, se determine la pertinencia
de la medida o se analicen oiras alternativas que puedan resultar s

Por su parte, Ia disposicion contenida en el paragrafo de este articulo podria estar viciada
de inconsttucionaldad, pues de acuerdo con nuestro Ordenamiento Juridico no

que el Departamento Administrativo de la Funcion Pibica sjerza poder dis

el director de alguna otra entdad del Estado.

E1 control discipinario es un presupuesto necesario para que en un Estado de derecho
garantice el buen nombre y la eficiencia de Ia adminisiracién, y se asegure que quienes
jercen Ia funcién pibica, lo hagan en benefiio de la comunidad y s
[ a e

) tiene dos grandes &
iplinaria inter &l nominador o el superior jerérguico del
tal. Por el otro, existe un control discipinario extemo, que de acuerdo
(arts. 118y 277.6) les comesponde al Procurador General de la
delegados y agentes, y en virtud del cual deben
de la conducta oficial de quienes
popular efercer preferentemente el

empleado estatal, cualquiera que.

o preferente. £n consecuenc

funcionario publico que esté adelantando a investigacion, quien dbers

enel estad encuentre y entregar el expediente a Ia Procuraduria
la Procuraduria decid no inervenir en el pro

que adelanta la entidad a Ia que presta sus servicios el inv

Ia que tramite y decida el proceso correspondiente. ()

En este orden de deas
sentido de indicar la autoridad compets
concreto.

o 1e

poia proponerse que ‘Serd
laborales, contrato
aprendizaje, judicatura, relacién docencia de servic alud, servicio
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de 2016, deberia pens

como por efemplo explorar la posibiidad de adecuar Ia legi

posible dar validez de experiencia profesional o relacionada a la que

ejercicio de pricticas laborales, contratos de aprendizaje, judicatura, relacion dor
nicio icio social oblgatorio o voluntariados

haria frente a la precariedad faboral a la que se enfrentan actual

1 artculo 4 pretende otorgar validez de experiencia laboral a los promedios académicos

on equivalencias
ria redundante oforgar mayor valid

experencia, alos promedios altos obtenidos en pregrado y posigrado; podria

comprenderse la necesidad de implementar esta meciga frente al pregrado,

dond mayoria, los jovenes carer

herramientas que ayuden a su

ede masstria y doctorado la me

e gradola
podia_desnaturalizar el

a adguirdas o desarmolladas mediante el sjercicio de una
si6n, arte u ofcio[3], razén por Ia cual s considera mas viable dari
iencia docente que s la adguiida en el ejercico de la
de_diulgacién del_conocimiento_obtenida en insiituciones
damente reconocidas. Adicionaimente, se estima que o

rse la mportancia del trabajo de grado a publicaciones

ino tenerse en cuenta las nacionales, si se quiere con

6. Con ocasién de la disposicién contenida en el ariculo 5 de la iniciativa, preocupa la
ransitoriedad de la medida; foda vez que, N0 solo debe promoverse Ia generacion de
empleo, sino garantizar la estabiidad laboral de

0s téminos, i bien, Ios empleadores pueden responder al incentvo de exoneracién
portes de sequridad social y mantener vinculados a 105 Jo

ene e beneficio, nada garantiza que los ovenes conserver co con

uencia, se sugiere prever medidas que promuevan

estén diigidas a combar a precariedad laboral en la
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poblacién juveni.

Por otra parte, debe considerarse el anisis de impacto fiscal que trata el aticuio 7 de la

003, cuya solictud se recomienda al Ministero de Hacienda y Crédio Piblico;

con el objeto de que se tenga clardad sobre los cx les de la iniciativa y Ia
pondiente fuente de financiacion.

De conformidad con lo que establece el aticulo 7 de Ia Ley 819 de 2003, en todo proyecto
ley. ordenanza o acuerdo que ordene gastos o conceda beneficos ibutarios deberd
hacerse explicito cudl es su impacto fiscal y establecerse su compatibildad con el marco
I de mediano plazo que dicta anualmente el Gobiemo Nacional. Para el efecto dispone.

ales que imado para cada uno de los proyectos, asi como
de ingresos para cubrifos y sobre Ia compatibiidad del proyeci con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

3 5 que ‘el
om0 una importante herramienta tanto

@ promover fa n y ol cumplimiento

n efectiva de las poli Sin embargo, tal
i, esta hemamienta no constituye una barrera

inado proyecto.
Corporacién, una vez e
1 un proyecto tiene o no
Tiscales,
va precisar timativos, puesto que la carga principal en la presentacion
responde al Ministerio de Hacienda y Crédito Pubiio’

Con el propsito de favorecer su implementacion, se considera que la medida contemplada
n el artculo 6 el proyecto de ley, deberia establecerse, mas bien como un ncentivo para

manera que se olorgue un porcentaje de los puntos establecidos en i
condiciones a los proponent la vinculacién de trabajado
planta o

Frente al articulo 7 se considera que o debe refterarse el témino de Ia facultad de
reglamentacién, ya referido en los articulos que Io requieren y en e articulo S, reativo a la
vigencia, se recomienda incluir expresaments lerogadas o modiicadas, de
acuerdo con o que indica a técnica legisiativa

Por iimo, agradecemos e inferés en estas iniciaivas d tanta importancia para el foralecimiento
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de las politicas piblicas de juventud y quedamos atentos a cualquier inquistud adicional
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Los jévenes ocupados a nivel nacional aumentaron en mas de mil
entre septiembre de 2017 y septiembre 2018
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